cooperativas
agro-alimentarias

Parlamento europeo

P Resolucién del Parlamento Europeo, de 2 de julio de 2013, sobre la contribucién
de las cooperativas a la salida de la crisis ( )

El Parlamento Europeo,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE), y en particular su articulo 54,

Visto el Tratado de la Unidn Europea (TUE), y en particular su articulo 3, apartado 3,

Vista su Resolucion, de 19 de febrero de 2009, sobre economia social'"’ ,

Vista su Resolucion, de 13 de marzo de 2012, sobre el Estatuto de la sociedad cooperativa
europea en lo que respecta a la implicacion de los trabajadores'”’ ,

- Vista su Resolucion, de 15 de enero de 2013, con recomendaciones para la Comision en materia
de informacidén y consulta de los trabajadores, anticipacion y gestién de las reestructuraciones'’ ,

- Visto el Reglamento del Consejo (CE) n© 1435/2003, de 22 julio de 2003, relativo al Estatuto de
la sociedad cooperativa europea (SCE)'"™ ,

- Vista la Recomendacién 94/1069/CE de la Comision, de 7 de diciembre de 1994, sobre la
transmisién de las pequefias y medianas empresas'”’ ,

- Vista la Comunicacion de la Comision sobre la transmision de las pequefias y medianas
empresas'”’,

Vista la Comunicacién de la Comisiéon sobre el fomento de las cooperativas en Europa

( )

Vista la Comunicacién de la Comisién sobre la iniciativa en favor del emprendimiento social

( )

Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre el tema «Cooperativas y
reestructuracién»'’’,

- Vistos la Recomendacién 193 de la OIT sobre la promocién de las cooperativas, aprobada por los
Gobiernos de los 27 Estados miembros actuales, la Resolucion de 2001 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas titulada «Las cooperativas en el desarrollo social» y el hecho de que dicha
organizacion proclamara el aflo 2012 como el Afo Internacional de las Cooperativas,

- Visto el articulo 48 de su Reglamento,
- Visto el informe de la Comisidn de Industria, Investigacién y Energia ( ),
Introduccion

1. Sefala que las cooperativas, junto con otras empresas de la economia social, desempenan un
papel esencial en la economia europea, en especial en tiempos de crisis, al combinar la
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rentabilidad con la solidaridad, crear puestos de trabajo de calidad, reforzar la cohesién social,
econdmica y regional y generar capital social; reconoce asimismo que las empresas de la economia
social deberian contar con un marco legislativo mas claro y coherente, que tenga debidamente en
cuenta la gran diversidad existente entre las entidades de la economia social, asi como sus
caracteristicas especificas;

2. Observa que en la Unién las cooperativas estan adquiriendo cada vez mas importancia, que
existen alrededor de 160 000 empresas cooperativas, que pertenecen a 123 millones de miembros
y proporcionan empleo a 5,4 millones de personas (incluidas unas 50 000 cooperativas en los
sectores de la industria y los servicios en las que trabajan 1,4 millones de personas), y que las
cooperativas contribuyen aproximadamente en un 5 %, de media, al PIB de los Estados miembros;
constata que, durante los ultimos anos, se han creado cientos de cooperativas industriales y de
servicios debido a la reestructuracién de empresas en crisis o sin sucesor, salvando y revitalizando
asi actividades econdmicas y puestos de trabajo a escala local; observa que los grupos de
cooperativas industriales y de servicios han influido de forma notable en el desarrollo regional de
algunas de las regiones mas industrializadas de la Unién; constata que las cooperativas «sociales»
especializadas en la integracion laboral proporcionan empleo a mas de 30 000 personas
discapacitadas o desfavorecidas en los sectores de la industria y los servicios; destaca que las
cooperativas se han convertido en un modelo para los trabajadores auténomos y las profesiones
liberales, y que dicho modelo ha adquirido notable importancia en nuevos sectores, como los
servicios sociales o de atencién sanitaria, los servicios digitales y de apoyo empresarial y los
servicios de interés general prestados anteriormente por el sector publico (por ejemplo, servicios
medioambientales y gestién de espacios naturales, educaciéon y cultura, y produccion de energia a
partir de fuentes renovables); toma nota, por tanto, de que las cooperativas desempefian un papel
muy importante en la Unién en términos econdmicos, sociales, laborales y de desarrollo sostenible,
ademas de ser un motor de innovacién social, elemento de gran importancia tanto en la Estrategia
Europa 2020 como en el programa Horizonte 2020, y contribuyen al logro del objetivo de
desarrollo econdmico y social sostenible de las comunidades regionales y locales;

3. Reitera que el modelo empresarial cooperativo contribuye a un auténtico pluralismo econémico,
es un elemento indispensable de la «economia social de mercado» y es totalmente acorde con los
valores del Tratado de la UE y los objetivos de la Estrategia Europa 2020;

4. Destaca que muchas cooperativas han demostrado ser incluso mas resistentes que muchas
empresas convencionales en tiempos de crisis, tanto si atendemos a los indices de empleo como a
los cierres de actividades; sefiala que, pese a la crisis, se han creado cooperativas en sectores
nuevos e innovadores y que existen pruebas convincentes de su solidez, especialmente en lo que
respecta a las cooperativas bancarias y a las cooperativas industriales y de servicios (cooperativas
de trabajo, sociales y constituidas por PYME); indica que, como modelo, el desarrollo de
cooperativas ha demostrado poder satisfacer necesidades nuevas y estimular la creacion de
empleo mejor que otros modelos, gracias a la gran capacidad de las cooperativas para adaptarse a
los cambios y mantener su actividad en situacion de riesgo permaneciendo fieles a su mision; hace
hincapié, ademas, en el papel estratégico de las cooperativas formadas por PYME, que pueden
proporcionar soluciones colectivas a problemas comunes y permitir el desarrollo de economias de
escala; observa, asimismo, la importancia creciente de las «cooperativas comunitarias», que hacen
posible, sobre todo en zonas remotas y desfavorecidas, la participacion directa de los ciudadanos
para responder a distintas necesidades como, por ejemplo, los servicios sociales y sanitarios, los
servicios escolares, los servicios comerciales, las comunicaciones, etc.;

5. Considera que, en periodos de recesion, las cooperativas pueden promover eficazmente el
emprendimiento a escala microeconémica, ya que permiten a pequefios emprendedores -a
menudo grupos de ciudadanos- asumir responsabilidades empresariales; apoya, en este sentido,
el desarrollo de cooperativas en los sectores social y del bienestar, pues permiten garantizar una
mayor participacion social de los grupos vulnerables;

6. Sefiala que, gracias a su caracter descentralizado, el modelo cooperativo contribuye
notablemente a la ejecucion de las prioridades fijadas para 2020 en la Directiva sobre las fuentes




de energia renovables (2009/28/CE), asi como al paso de la energia fésil a la energia renovable;
indica, a este respecto, que los ciudadanos han creado mas de 1 000 cooperativas en el ambito de
las energias renovables; cree que las cooperativas que operan en este campo permiten a los
ciudadanos convertirse en socios de proyectos locales y estimulan la realizacién de inversiones en
proyectos de energias renovables, lo que, a su vez, permite mejorar la aceptacion social de nuevas
instalaciones de energias renovables; considera que la participacion de los ciudadanos en la
produccion energética puede hacer que estos estén mas concienciados de la necesidad de realizar
un consumo de energia sostenible y eficiente, asi como aumentar su control sobre los precios de la
energia; pide a la Comisién que preste especial atencién al papel que pueden desempeiiar las
cooperativas que operan en el ambito de la energia a la hora de incrementar el uso de fuentes de
energia renovables y mejorar la eficiencia energética;

7. Opina que esta gran resistencia se debe en gran parte al modelo cooperativo de gobernanza,
que se basa en la propiedad conjunta, la participacion y el control econdmicos y democraticos y la
organizacion y gestion por parte de los socios interesados, asi como en el compromiso con la
comunidad; destaca que la resistencia de las cooperativas también se debe a su método
caracteristico de acumulacion de capital, que es menos dependiente de la evolucion de los
mercados financieros y estd asociado tanto a la asignacion de los excedentes a los fondos de
reserva, en parte indivisibles en la medida de lo posible (en particular, en forma de activos que
refuerzan el movimiento cooperativo en general, tras el pago de cualesquiera deudas pendientes
en caso de liquidacién) como a la realizacién de los objetivos de la entidad, con objetivos sociales y
economicos equilibrados y en aras de la mejora de su funcionamiento y actividad; considera que
este modelo contribuye a garantizar que las cooperativas adopten un enfoque a largo plazo que
pasa de generacidon en generacién y las afianza en la economia local, contribuyendo al desarrollo
local sostenible y garantizando que no se deslocalizan, incluso cuando adquieren una dimensién
internacional;

8. Observa que las empresas cooperativas pueden satisfacer necesidades actuales y futuras de un
modo eficaz y eficiente, en ambitos como la gestion de los recursos culturales y la creatividad, asi
como la sostenibilidad medioambiental vinculada a nuevos estilos de vida y de consumo; destaca
gue las cooperativas también han forjado valores como la proteccién de la legalidad —un ejemplo
de ello es Italia, donde se les ha confiado la gestién de los bienes confiscados a la mafia;

9. Considera que las cooperativas deben inscribirse plenamente en los objetivos perseguidos por
la politica industrial de la UE y en las acciones emprendidas por esta ultima, habida cuenta, entre
otras cosas, de su aportacion fundamental a las reestructuraciones industriales, un capitulo
esencial de la nueva politica industrial europea;

10. Observa, asimismo, que, al cooperar entre si, las cooperativas pueden aprovechar las
economias de escala e intercambiar experiencias y mejores practicas, asi como poner en comln o
transferir recursos humanos y financieros cuando sea necesario; afirma que esta flexibilidad
inherente permite que las cooperativas sean autosuficientes incluso en los momentos mas dificiles;

11. Observa que en los distintos Estados miembros existe un gran numero de buenas practicas
qgue quedan reflejadas en los excelentes resultados obtenidos por las empresas cooperativas en
términos de crecimiento, empleo, indice de supervivencia y puesta en marcha de nuevas
empresas, como el sistema de «pago Unico» en Espafia o la Ley Marcora en Italia —que permiten
financiar la constitucion de nuevas cooperativas a través del subsidio de desempleo- y las
«cooperativas de actividad y de empleo» creadas en Francia, Suecia y Bélgica; hace referencia
asimismo a los grupos de cooperativas individuales que pueden constituirse de forma voluntaria en
grandes grupos empresariales que abarcan sectores como la industria, la agricultura, la
distribucién, las finanzas, la I+D y la formacién de alto nivel; observa que la sociedad cooperativa,
inspirada, por ejemplo, en el modelo del trust britanico, también puede ser un modelo eficaz para
la buena gestion de organizaciones deportivas profesionales o semiprofesionales, que al mismo
tiempo permite una estrecha implicacion de las principales partes interesadas -los hinchas- en la
gestion de un club (ya sea profesional o no); pide a la Comision que examine en profundidad esas
buenas practicas y valore la oportunidad de incluirlas en la definicion de politicas europeas




favorables a las empresas;

12. Considera significativa la contribucion de las cooperativas a la economia europea y a la
estabilidad del empleo, sobre todo en tiempos de crisis;

13. Hace hincapié en la necesidad de desarrollar, entre otras cosas, el modelo de cooperativa de
actividad y de empleo, que permite a las empresas desarrollarse de manera progresiva para
responder a las necesidades de los socios y evolucionar de forma acorde con el desarrollo de sus
actividades;

14. Sefiala, sin embargo, que las cooperativas no son inmunes al fracaso;

15. Observa que en los distintos Estados miembros existe una diversidad de situaciones, reflejo de
las diferencias juridicas y conceptuales; pide, por tanto, a la Comision que examine las
legislaciones existentes a fin de encontrar puntos comunes y armonizar, de conformidad con el
principio de subsidiariedad, los elementos clave con vistas a eliminar los obstaculos que frenan el
desarrollo de las cooperativas;

16. Recalca que los trabajadores asumen un considerable riesgo financiero con la creacion de una
cooperativa o con la adquisicion de la propiedad de una empresa de la que son empleados;
observa que una buena gobernanza, particularmente en una cooperativa de trabajo, depende en
gran medida del apoyo que reciben los trabajadores en la gestion de la empresa y de la
supervision de dicha gestion;

Marco reglamentario

17. Opina que esta capacidad intrinseca de resistencia debe reforzarse teniendo debidamente en
cuenta a las cooperativas en todas las politicas de la UE destinadas a contribuir al crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, asi como a través de un modelo diferente de desarrollo
econdmico que respete el modelo social europeo y racionalizando la legislaciéon actual de la UE en
materia de cooperativas; considera, en particular, que en el Plan de accidén sobre emprendimiento
2020 deberia hacerse una referencia al importante papel de las cooperativas; opina que deben
adoptarse las medidas necesarias para garantizar la igualdad de oportunidades entre las
cooperativas y otras formas empresariales, a la vez que se preservan los objetivos y métodos de
trabajo de las cooperativas, asi como su caracter social;

18. Recuerda la necesidad de que la Unién Europea reconozca y trate del mismo modo, a través
de disposiciones legislativas, las distintas formas de emprendimiento, de manera que se garantice
el respeto del principio de libertad de actuacion empresarial cualquiera que sea el estatuto de la
empresa; lamenta que, en su Plan de accién sobre emprendimiento 2020, la Comisién no
profundice en la funcidon desempefiada por las empresas de la economia social, limitdndose a
recordar su contribucion a la creacién de empleo y la innovacion social y sus mayores dificultades
de financiacion en comparacién con las PYME;

19. Insta, por consiguiente, a la Comisién a que refuerce sus servicios mediante la creacion de
una unidad encargada de las cooperativas y otras organizaciones de la economia social (como las
mutuas, las fundaciones y las asociaciones con actividades econdmicas y financieras), con objeto
de prestar mayor atencién a las medidas destinadas a garantizar un nivel adecuado de recursos,
asi como a la supervision y la elaboracién de politicas sobre las organizaciones de la economia
social; insta a la Comision a que atienda debidamente a la reestructuracion en forma de
cooperativas de las empresas industriales y de servicios en crisis 0 sin sucesor, mediante la
creacion de servicios dedicados a esta tarea;

20. Pide a la Comision que proporcione mas flexibilidad por lo que respecta a las normas de
contratacion publica en el caso de las empresas dirigidas por los empleados, por ejemplo,
incluyendo una reserva de duracién limitada;




21. Insta también a la Comisidon a que garantice la coordinacién de las acciones emprendidas al
amparo de la iniciativa en favor del emprendimiento social y la reduccién de las barreras
administrativas entre las dos iniciativas;

22. Insta a los Estados miembros a que, en cumplimiento de la Recomendacién 193/2002 de la
OIT, revisen su legislacién aplicable a las cooperativas en general y a tipos especificos de
cooperativas en particular, como las cooperativas de trabajo, las cooperativas sociales, las
cooperativas artesanales y las cooperativas bancarias, con vistas a adoptar una politica global que
apoye el modelo empresarial de las cooperativas y a crear un entorno reglamentario favorable al
reconocimiento de la funcion desempenada por las cooperativas y sus estructuras de gestién y al
desarrollo de cooperativas, especialmente en ambitos y sectores en los que este modelo ha
demostrado tener un valor afadido econdmico, social y medioambiental; pide a los Estados
miembros que, en cooperacion con los interlocutores sociales y otras partes interesadas a escala
regional y local, determinen qué sectores estratégicos se prestan al desarrollo de proyectos
cooperativos; destaca que esto debe incluir la introducciéon de instrumentos financieros adecuados
y el reconocimiento del papel de las cooperativas en el didlogo social a escala nacional, asi como el
papel de los bancos de crédito cooperativo, que desde siempre conceden especial importancia a la
financiacion sostenible y socialmente responsable y estan radicados en el ambito local; pide que se
tenga en cuenta esta recomendacién en el marco de la revisidon del Reglamento relativo al Estatuto
de la sociedad cooperativa europea (SCE);

23. Subraya la importancia de elaborar medidas reguladoras dentro de un marco juridico sdlido y
coherente con el desarrollo normativo internacional, a fin de evitar interpretaciones nacionales
divergentes y el riesgo de crear ventajas o desventajas competitivas a escala regional, nacional o
macrorregional;

24. Hace hincapié en la importancia de incluir a las cooperativas en todas las fases del proceso en
futuras iniciativas y acciones de la Unién relacionadas con las cooperativas;

Transmisiones y reestructuraciones de empresas

25. Considera que la transmision de una empresa a los empleados mediante la creacién de una
cooperativa y otras formas de propiedad por parte de los trabajadores podria ser la mejor forma de
garantizar la continuidad de la empresa; hace hincapié en que se debe respaldar este tipo de
transmisiones de empresas a los empleados, en especial en lo que respecta a las cooperativas de
trabajo y a la adquisicion por parte de los trabajadores (buy-out ), mediante una partida
presupuestaria especifica del presupuesto de la UE que también incluya instrumentos financieros;
solicita urgentemente que se cree, con la participacion del Banco Europeo de Inversiones (BEI), los
interlocutores sociales y las partes interesadas del movimiento cooperativo, un mecanismo
europeo diseflado para fomentar la creacién de cooperativas y, en particular, las transmisiones
empresariales en forma de cooperativa, también mediante, por ejemplo, los fondos de
mutualizacion;

26. Subraya que el recurso a la adquisicién por parte de los trabajadores se estd convirtiendo en
una practica cada vez mas difundida en los Estados miembros en respuesta a la crisis econdmica;
pide, por tanto, a la Comision que defina instrumentos financieros o amplie los existentes para
incentivar esta practica;

27. Destaca el activo papel desempefiado por las cooperativas sociales en las reestructuraciones
de las PYME, en especial a través de empresas derivadas (spin-off ) sociales, que favorecen la
integracion de los trabajadores que pueden calificarse de desfavorecidos y se encuentran en una
situacion de empleo critica, reforzando, a través de la solidaridad, una capacidad creciente de
respuesta a la demanda social;

28. Indica que, muy a menudo, el problema al que se enfrentan las transmisiones empresariales a
los empleados no solo radica en la duracion de los procedimientos en cuestion, sino también, y lo




que es mas importante, en la falta de conocimiento de este contexto empresarial por parte de los
profesionales interesados (abogados y contables) y dentro del sistema juridico y académico; hace
hincapié en que las actividades de formacién y concienciacién de todos los actores que intervienen
en la creacion o la transmision de empresas a los empleados contribuirian en gran medida a
fomentar esta practica; aconseja, por tanto, que la forma de sociedad cooperativa se incluya con
caracter permanente en los planes de estudio pertinentes de universidades y escuelas de direccion
de empresas; opina, ademdas, que también debe promoverse un mejor conocimiento de las
cooperativas y han de apoyarse financieramente las transmisiones de empresas a los empleados
en forma de cooperativa, también mediante un uso mas preciso e inteligente de los Fondos
Estructurales, entre los sindicatos y otros organismos encargados de proporcionar informacion
sobre la creacién o transmisién de empresas; destaca los conocimientos especializados adquiridos
por las federaciones de cooperativas de determinados Estados miembros en materia de creacion y
transmisién de empresas en forma de cooperativa, y pide a la Comisidn que establezca dispositivos
para facilitar la cooperacion y el intercambio de mejores practicas y métodos en este ambito entre
las empresas y que informe de los resultados de esta accion al Consejo y al Parlamento;

29. Insta a los Estados miembros a que creen un marco que facilite las transmisiones
empresariales a los empleados, que incluya mecanismos financieros disefiados para ayudar a los
empleados a invertir en las empresas en crisis o que carecen de sucesor, asi como derechos
preferentes para los empleados, a fin de generar las condiciones mas propicias para una oferta
publica de adquisicion de una empresa que va a cerrar;

30. Opina asimismo que los Estados miembros deben adoptar politicas que faciliten la
participacion de los empleados en el capital y en los resultados de sus empresas, también
mediante mecanismos fiscales especificos en otras formas de empresas industriales y de servicios,
y con la proteccién juridica necesaria y el grado de participacion correspondiente en la gobernanza,
supervision, toma de decisiones y responsabilidad de la empresa; recuerda que tales actividades
pueden aumentar la competitividad del sector en cuestion en su conjunto;

31. Destaca el caracter positivo de mecanismos tipicos del modelo cooperativo como la
indivisibilidad de las reservas, a saber, reservas que no pueden repartirse entre los miembros ni
siquiera en caso de liquidacion, sino que deben utilizarse para el desarrollo del movimiento
cooperativo, y las disposiciones juridicas que autorizan a terceros a aportar capital riesgo, con o
sin derecho de voto, a las cooperativas, como por ejemplo los fondos de mutualizacién y la
Cooperazione Finanza Impresa (CFI) en Italia, el Institut de Développement de I'Economie Sociale
(ESFIN-IDES) en Francia y la estructura de inversion de la Corporacion Mondragon en Espafia;

32. Pide a la Comisién que promueva politicas y medidas en favor del mantenimiento de los
puestos de trabajo existentes, y no solo de la creacion de nuevos puestos de trabajo en nuevas
empresas; insta a la Comision a que cree nuevos servicios de puesta en marcha de empresas para
apoyar la forma de empresa cooperativa mediante iniciativas de concienciacion y formacion;

33. Destaca que la transformacion de las empresas en crisis en cooperativas sostenibles en
términos economicos requiere un diagndstico temprano y preciso; insta a las autoridades a todos
los niveles a que colaboren con los interlocutores sociales y con el movimiento cooperativo para
llevar a cabo tales diagnodsticos precoces y evaluar la viabilidad y eficacia de la transformacion de
las empresas en cooperativas; cree que los sindicatos y las federaciones de cooperativas también
deberian asociarse a este proceso;

34. Pide a la Comision que realice un inventario exhaustivo y comparativo de las mejores practicas
aplicadas en los Estados miembros y de las legislaciones nacionales que fomentan la conversion de
las empresas en cooperativas, especialmente las disposiciones relativas a la adquisicion de
empresas, las quiebras, los mecanismos financieros, las instituciones de apoyo a las actividades
empresariales y la creacion de agrupaciones de cooperativas; recalca la importancia de implicar a
las cooperativas en dicho inventario a fin de establecer prioridades; pide, para ello, a la Comision
que estudie la posibilidad de crear una base de datos que recoja sistematicamente los casos de
reestructuraciones en forma de cooperativa y la informacion al respecto, a fin de permitir la




transmision de las buenas practicas y una recopilacion de datos coherentes;

35. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que faciliten y promuevan la creacion de
agrupaciones de cooperativas y empresas sociales para ayudarlas a obtener los recursos que
necesitan para desempefiar un papel mas importante en la cadena de produccién y distribucion y
con vistas a apoyar las economias de escala necesarias para financiar actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion;

Acceso a la financiacion y apoyo a las empresas

36. Resalta que las cooperativas en el ambito de la industria y los servicios, y especialmente las
PYME, no pueden acceder, por distintas razones entre las que se encuentra la naturaleza de su
emprendimiento, al capital riesgo y al crédito en los mercados de capitales; sefiala, asimismo, que
normalmente las cooperativas de trabajo en sectores de capital intensivo no pueden obtener de
sus miembros grandes sumas de capital, por lo que conviene crear instrumentos financieros
adecuados que garanticen el respeto de sus formas de emprendimiento;

37. Seinala que el acceso al crédito para las cooperativas reviste especial importancia dada la
naturaleza especifica de su estructura; pide, por tanto, a la Comisién, al Comité de Basilea y al
Banco Europeo de Inversiones que desarrollen y utilicen parametros cualitativos, entre otros fines,
para la concesién de créditos y financiacidon, a fin de diferenciar el papel de las cooperativas,
incluidas las sociales, del de otros tipos de empresas;

38. Considera necesario reforzar la capitalizacion de las cooperativas aprovechando mejor los
recursos que puede aportar su estructura social; pide a la Comisiéon que promueva iniciativas de
apoyo a la capitalizacién, incluidas ventajas fiscales, aunque estén limitadas en el tiempo, tras la
constitucion o la operacion de adquisicion, sin que se consideren ayudas estatales;

39. Seiala que en algunos Estados miembros los participantes externos pueden proporcionar a las
cooperativas capital riesgo con derechos de voto muy limitados o inexistentes, a fin de respetar la
propiedad de los miembros y las estructuras de supervisién, y que esto ha permitido a las
cooperativas mejorar su didlogo con otras instituciones financieras; manifiesta su aprobacién de
dichas politicas y alienta a todos los Estados miembros a que faciliten el acceso de las cooperativas
al crédito;

40. Considera que la Comisién, junto con el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI), deben
garantizar que las cooperativas tengan acceso a los mecanismos de financiacion a escala de la UE
(incluido, cuando proceda, el plan de accién para la financiacion de las PYME sugerido en el Acta
del Mercado Unico) y que deben realizar un esfuerzo especial, junto con el sector bancario
cooperativo, en aras de este objetivo; subraya que tales acciones podrian mejorar el
funcionamiento del mercado Unico;

41. Considera que las caracteristicas especificas de las cooperativas bancarias han de tenerse en
cuenta en la regulacion de los mercados financieros y en la consiguiente legislacion de ejecucién;

42. Subraya que los programas y fondos establecidos dentro del marco financiero plurianual
(2014-2020) deben constituir instrumentos importantes para el apoyo a las cooperativas; sostiene
que, al establecer los programas operativos, debe tratarse de facilitar la creacion de nuevas
cooperativas y el apoyo al desarrollo sostenible de empresas y la restructuracion responsable,
incluyendo, en particular, medidas relativas a la transferencia de las empresas a los trabajadores,
las cooperativas sociales, el desarrollo local y la innovacién social, tecnolégica y de técnicas de
produccion, mediante subvenciones generales y otros instrumentos financieros, incluido el Fondo
Europeo de Adaptacion a la Globalizacion;

43. Considera que, en el marco de la programacion financiera europea y nacional, se debe prestar
especial atencion (o reservar una cuota porcentual) a las cooperativas que tienen por objeto




favorecer el acceso al trabajo de personas desfavorecidas, tal como las define también el
Reglamento (CE) n° 2204/2002, a fin de consolidar y desarrollar mayores y mejores niveles de
proteccién social;

44. Pide a la Comisién que, en el proximo ejercicio financiero, apoye un proyecto piloto para
respaldar las transmisiones de empresas en crisis a los trabajadores, de modo que estos puedan
proseguir la actividad, creando asi nuevas cooperativas que releven a las empresas en crisis 0 en
quiebra;

45. Pide a la Comisién que elabore medidas de apoyo al empleo juvenil en el sector de las
cooperativas; insta asimismo a la Comision a que estimule la difusion en los Estados miembros del
modelo cooperativo como instrumento privilegiado para la creacién de nuevo empleo;

46. Opina que los Estados miembros también deben tomar medidas para facilitar el acceso de las
cooperativas a toda la gama de servicios de apoyo empresarial, ya que esto les permitird seguir
contribuyendo a un desarrollo sostenible de sus actividades; insta, en este sentido, a los Estados
miembros a que introduzcan medidas destinadas a facilitar el acceso de las cooperativas al crédito,
en especial, de las cooperativas de trabajo, sociales y artesanales, asi como de las cooperativas
formadas por microempresas;

47. Considera que los Estados miembros deberian adoptar medidas adecuadas para eliminar las
barreras de naturaleza legal, administrativa o burocratica que impiden o limitan el desarrollo de las
cooperativas;

48. Cree que en toda Europa debe facilitarse el acceso a los mercados de las pequenas sociedades
cooperativas de crédito;

49, Considera, asimismo, que deben fomentarse las redes de colaboracién entre las PYME, como
las ya existentes en la UE en el marco cooperativo (cooperativas artesanales, cooperativas de
PYME, cooperativas de actividad y de empleo, etc.), ya que dichas redes refuerzan
considerablemente la creacion y la sostenibilidad de las microempresas y las pequefias empresas
mediante la comercializacion, adquisiciones y otros servicios conjuntos, y contribuyen a que dichas
empresas sean una fuente de innovacion;

50. Cree que, para apoyar la creacién de nuevas cooperativas, deben desarrollarse servicios para
cooperativas de nuevas empresas (start-ups ); considera, ademas, que deben fomentarse las
iniciativas que promuevan el modelo cooperativo entre posibles nuevos empresarios (es decir, en
los planes de estudio universitarios) tanto a nivel nacional como europeo;
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51. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision, asi
como a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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